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ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของ              
ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า               
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนต าบลโชกเหนือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
บทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตซึ่งจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่ก าหนดให้                           
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโชกเหนือ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

        องค์การบริหารส่วนต าบลโชกเหนือ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลโชกเหนือ  อ าเภอล าดวน  จังหวดัสุรินทร์ 

 
 ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะ  3  (พ.ศ.2560 – 2564)  
และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ( Integrity  and  
Transparency  Assessment : ITA)  ในปีงบประมาณ  2561 -2564  ซึ่งเป็นการประเมินที่ต้องการให้
หน่วยงานของรัฐยกระดับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในด้านคุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใส  โดย
มีเกณฑ์การประเมินในการป้องกันการทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับการด าเนินงาน  เรื่องการประเมินความเสี่ยงเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต  การด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโชกเหนือ  จึงด าเนินการจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโชกเหนือ 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได ้ดังนี้ 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายใน           
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสียวงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลโชกเหนือ แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
2.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ  

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 

 
 
 
 
 



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การระบุความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด  รูปแบบ  พฤติกรรมความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known  Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown  Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนนอกเหนือจากงานของ อบต. 

บ่อยครั้ง ไม่สมควรกระท าและมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงเกินความเป็นจริง 

  
√ 

การรับผลประโยชน์ต่างๆ  หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  เพื่อให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์จากองค์กร 

  
√ 

การท าธุรกิจกับตัวเอง  (Self – dealing)เป็นคู่สัญญา (Contracts) 
- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างท าสัญญาซ้ือของจากบริษัท

ของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

  
√ 

การท างานพิเศษ (outside employment or moonlighting) 
- การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่  แต่เอา

เวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่  ที่ได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงาน 

  
√ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะของวัสดุและครุภัณฑ์ (Specificaton)  ที่จัดซ้ือจัด

จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ  เช่น  การปิดประกาศการ

จัดซื้อจัดจ้าง  หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

  
√ 
 
√ 

 
หมายเหตุ: Known  Factor – ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด  คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ าสูง  หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

UnKnown  Factor – ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าอนาคต 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม :  ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นการงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือย่างสม่ าเสมอ 

   
 
 



โอกาส/ความเสี่ยง เขียว เหลือง ส้ม แดง 
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

- น ารถยนต์ขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนนอกเหนือจากงานของ 
อบต. บ่อยครั้ง ไม่สมควรกระท าและมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงเกิน
ความเป็นจริง 

 
√ 

 
 

  

การรับผลประโยชน์ต่างๆ  หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  เพื่อให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์จาก

องค์กร 

 
√ 

 
 

  

การท าธุรกิจกับตัวเอง  (Self – dealing)เป็นคู่สัญญา (Contracts) 
- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างท าสัญญาซ้ือของจาก

บริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

 
√ 

 
 

  

การท างานพิเศษ (outside employment or moonlighting) 
- การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่  

แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่  ที่ได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงาน 

 
√ 

 
 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะของวัสดุและครุภัณฑ์ (Specificaton)  ที่จัดซ้ือ

จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ  เช่น  การปิดประกาศ

การจัดซ้ือจัดจ้าง  หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

  
√ 
 
√ 

  

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ  3 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ  2 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
ระดับ  1 หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ  3 หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล /
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน  ในระดับที่รุนแรง 
ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล /
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน  ในระดับไม่รุนแรง 
ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน   
องค์กรไม่มีผลทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใจ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร  แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
 

   



โอกาส/ความเสี่ยง คุณภาพ
การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 
ค่าความ

เสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าระดบั
ความเสีย่ง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนนอกเหนือจาก

งานของ อบต. บ่อยครั้ง ไม่สมควรกระท าและมีการเบิกค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงเกินความเป็นจริง 

 
พอใจ 
 

 
 
 

 
√ 
 
 

 

 

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลโชกเหนือ  ได้ก าหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและ 

ป้องกันการทุจริตประจ าปี  2563  จ านวน 6  มาตรการ 
1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
3. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
5. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
6. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุจลพินิจ 


