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เหตผุลที่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ได้รบัการคาดหวงั

ให้เข้าไปมีบทบาท

ในการดแูลเกื้อหนุนผูส้งูอายุ



๑.ผูส้งูอายเุพิ่มขึน้ ความต้องการ

 การเกื้อกลู สนับสนุน เพิ่มสงูขึน้



๒.การสนับสนุนของครอบครวั

ไม่เพียงพอ
 ครวัเรือนเดี่ยว

 บตุรลดลง

 ผูห้ญิงต้องทาํงานนอกบา้นมากขึน้

 การขยายตวัของเมือง

 วฒันธรรม ทศันคติ ความรู้ใหม่ๆ

เปลี่ยนแปลง



๓.เป็นภารกิจของอปท. ด้านการ

ส่งเสริมคณุภาพชีวิตตาม พ.ร.บ.

กาํหนดแผนและขัน้ตอนการ 

กระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น( พ.ศ.2542)



๔.อปท. อยู่ใกล้ชิดและรู้ความต้องการ  

ของผูส้งูอาย ุและผูบ้ริหารมาจากการ 

เลือกตัง้จะรู้ปัญหาและความต้องการ

ของคนในท้องถิ่นได้ทัว่ถึง และยงัมีโอกาส

ที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พิจารณาแก้ปัญหา



ภารกิจที่รบัถ่ายโอน
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต (ผูส้งูอาย)ุ
ด้านการจดัระเบยีบชมุชน / สงัคม และการรกัษา
ความสงบเรียบร้อย
ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทนุ พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว
ด้านการบริหารจดัการและการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
ด้านศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี ภมูิปัญญา
ท้องถิ่น



บทบาทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

(ประยกุตจ์ากแผนผูส้งูอายแุห่งชาติ 
ฉบบัที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔))



๑. ยทุธศาสตรด์้านการเตรียม
ความพร้อมของประชาชน

ก่อนเข้าวยัผูส้งูอายุ



๑.๑ มาตรการด้านหลกัประกนัรายได้
เพื่อวยัผูส้งูอายุ

๑. ขยายหลกัประกนัให้ครอบคลมุถ้วนหน้า

เบีย้ยงัชีพ

กองทนุสวสัดิการชมุชน / กองทนุสจัจะออม
ทรพัย์

กองทนุการออมแห่งชาติ (กอช.)

๒. ส่งเสริมวินัยในการออม

การทาํบญัชีครวัเรือน

เศรษฐกิจพอเพียง



๑.๒ มาตรการปลกุจิตสาํนึกให้คนตระหนัก
ถึงคณุค่าและศกัดิ์ศรีของผูส้งูอายุ

ส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้และมีส่วนร่วม

ดแูลผูส้งูอายใุนครอบครวั

ส่งเสริมให้มีกิจกรรมสมัพนัธร์ะหว่าง

ผูส้งูอายกุบัคนทกุวยั 
รณรงคใ์ห้สงัคมมีจิตสาํนึก และตระหนักถึง
คณุค่าและศกัดิ์ศรีของผูส้งูอายุ



๒. ยทุธศาสตรด์้านการส่งเสริม
และพฒันาผูส้งูอาย ุ



๒.๑ มาตรการส่งเสริมสขุภาพและป้องกนั
การเจบ็ป่วย และดแูลตนเอง

เบือ้งต้น

 จดักิจกรรมส่งเสริมสขุภาพที่หลากหลาย 
เหมาะสมแก่ผูส้งูอายแุละครอบครวั



๒.๒ มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มและ
สรา้งความเข้มแขง็ขององคก์ร

ผูส้งูอาย ุ

๑. ส่งเสริมการจดัตัง้ และการดาํเนินงาน 
ของชมรมผูส้งูอายแุละเครือข่าย

๒. สนับสนุนกิจกรรมขององคก์รผูส้งูอาย ุ 
และเครอืข่าย



๒.๓ มาตรการส่งเสริมการทาํงาน
และการหารายได้ของผูส้งูอายุ

๑. ส่งเสริมการฝึกอาชีพ และจดัหางาน
ให้เหมาะสมกบัวยัและ

ความสามารถ

๒. ส่งเสริมการรวมกลุ่มในชมุชน เพื่อ
จดัทาํกิจกรรมเสริมรายได้



๒.๔  มาตรการสนับสนุนผูส้งูอายทุี่มีศกัยภาพ

๑. ประกาศเกียรติคณุผูส้งูอายทุี่เป็นตวัอย่าง
ของสงัคม

๒. ส่งเสริมให้เกิดคลงัปัญญาผูส้งูอายุ

๓. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ภมูิปัญญาของ
ผูส้งูอายุ



๒.๕ มาตรการส่งเสริมให้ผูส้งูอายไุด้มี
ความรู ้และสามารถเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสารและสื่อต่างๆ

๑. ส่งเสริมการเผยแพร่ข่าวสาร สาํหรบั    
ผูส้งูอาย ุ โดยสื่อในท้องถิ่น / 

ชมุชน

๒. ดาํเนินการให้ผูส้งูอายเุข้าถึงข้อมลู
ข่าวสารจากสื่อได้อย่างต่อเนื่อง



ุ

ผูส้งูอายมุีที่อยู่อาศยัและ

สภาพแวดล้อม

ที่เหมาะสม

๑. การให้ความรูแ้ก่ครอบครวัและผูส้งูอาย ุ 
ในการปรบัปรงุที่อยู่อาศยัที่เหมาะสม

๒. สนับสนุนเงินทุน /วสัด ุ เพื่อสร้าง หรอื
ปรบัปรงุที่อยู่อาศยั และระบบ 
สาธารณูปโภคสาํหรบัผูส้งูอายุ



๓. ยทุธศาสตรด์้านระบบ
ความคุ้มครองทางสงัคม

สาํหรบัผูส้งูอาย ุ



๓.๑ มาตรการด้านคุ้มครองรายได้

๑. ส่งเสริมให้ผูส้งูอายไุด้รบัสวสัดิการ 
ด้านรายได้พืน้ฐานที่รฐัจดัให้ 
อย่างทัว่ถึง

๒. ส่งเสริมการจดัตัง้กองทนุในชมุชน
สาํหรบัผูส้งูอายุ



๓.๒ มาตรการหลกัประกนัด้านสขุภาพ

๑. พฒันาและส่งเสริมระบบประกนัสขุภาพ ที่มี
คณุภาพเพื่อผูส้งูอายทุกุคน

๒. ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางสขุภาพและ   
การตรวจสขุภาพประจาํปีอย่างทัว่ถึง

๓.ให้อปุกรณ์ช่วยเหลือในการดาํรงชีวิต

ประจาํวนั ตามที่จาํเป็น เช่น แว่นตา ไม้เท้า 
รถเขน็  ฟันเทียม  แก่ผูส้งูอายุ



๓.๓ มาตรการด้านครอบครว / ผูด้แูล 
และ

การคุ้มครอง

๑. ส่งเสริมให้ผูส้งูอายอุยู่กบัครอบครวั
ให้นานที่สดุ

๒. ส่งเสริมสมาชิกในครอบครวั และผูด้แูล
ให้มีศกัยภาพ ในการดแูลผูส้งูอาย ุโดย
การให้ความรู้และข้อมลูแก่สมาชิกใน

ครอบครวั



๓.๔ มาตรการระบบบริการ และเครอืข่ายเกือ้หนุน

๑. ปรบัปรงุบริการสาธารณะเพื่ออาํนวยความสะดวกแก่

ผูส้งูอาย ุในการดาํรงชีวิต และติดต่อสมัพนัธก์บัสงัคม
ส่งเสริมให้มีการปรบัปรงุบริการระบบขนส่ง

สาธารณะทกุประเภท ให้ผูส้งูอายเุข้าถึงและใช้ได้
อย่างสะดวก



จดัสิ่งอาํนวยความสะดวก ในสถานที่
สาธารณะแก่ผูส้งูอาย ุเช่น ถนน ทางเดิน
สาธารณะในชมุชน สะดวก เหมาะสม แก่
ผูส้งูอายแุละผูพ้ิการ



๓.๔ มาตรการระบบบริการ และเครือข่าย
เกือ้หนุน  (ต่อ)

๒. จดัตัง้และพฒันาบริการทางสขุภาพ และทาง
สงัคม รวมทัง้ระบบการดแูลผูส้งูอายใุนระยะยาว
ในชมุชน ที่สามารถเข้าถึงผูส้งูอายมุากที่สดุ โดย
เน้นบริการถึงบา้น

๓. มีส่วนร่วมในการดแูลจดัสวสัดิการเพื่อผูส้งูอาย ุ 
โดยกระบวนการประชาคม



๓.๔ มาตรการระบบบริการ และเครอืข่ายเกือ้หนุน

๔. จดับริการสขุภาพ ให้แก่ผูส้งูอายทุี่สามารถซื้อ
บริการได้ โดยมีการดแูลกาํกบัมาตรฐานและ
ค่าบริการที่เป็นธรรม

๕. มีระบบและแบบแผนเพื่อให้ความช่วยเหลือ
ผูส้งูอายเุมื่อเกิดภยัพิบตัิ

(นํ้าท่วม แผน่ดินไหว ไฟไหม้ ฯลฯ)



๔. ยทุธศาสตรด์้านการบริหาร
จดัการเพื่อพฒันางานด้าน

ผูส้งูอายอุย่างบรูณาการ



๔.๑ มาตรการการบริหารจดัการเพื่อการพฒันา

งานด้านผูส้งูอายอุย่างบรูณาการ

พฒันาศกัยภาพของเครอืข่ายในท้องถิ่น 
และจงัหวดั



๔.๒ มาตรการส่งเสริม สนับสนุน การ
พฒันา 

บคุลากรด้านผูส้งูอายุ

๑. สนับสนุนให้มีการฝึกอบรมบคุลากรด้าน
ผูส้งูอายุ

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผลิต หรอืฝึกอบรม
ผูด้แูลผูส้งูอายอุย่างเพียงพอ และมี
มาตรฐาน



๕. ยทุธศาสตรด์้านการพฒันา

องคค์วามรูด้้านผูส้งูอายุ



การพฒันาระบบข้อมลูผูส้งูอายใุน

ชมุชนให้ถกูต้อง ทนัสมยั โดยมี
ระบบ

ฐานข้อมลูที่สาํคญัด้านผูส้งูอาย ุที่จะ
นํามาใช้ในการวางแผนการ

ดาํเนินงาน

มีการติดตามผลการดาํเนินงานด้าน     
ผูส้งูอายอุย่างต่อเนื่อง



ภาคีเครือข่ายการดาํเนินงานด้านผูส้งูอายใุนท้องถิ่น 

๑. โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตาํบล (รพ.สต.)
๒. โรงพยาบาลชมุชน
๓. กองทุนสขุภาพตาํบล
๔. กองทุนสวสัดิการชมุชน 
๕. ชมรมผูส้งูอายุ
๖. ศาสนสถาน
๗. โรงเรียน
๘. ศนูยพ์ฒันาครอบครวัในชมุชน     ๙. อสม. , 

อผส. ฯลฯ



องคก์รภาครฐั

 กระทรวงมหาดไทย
 กระทรวงสาธารณสขุ

 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนุษย์

 กระทรวงวฒันธรรม

 ฯลฯ



เงื่อนไขและข้อจาํกดั

๑. วิกฤติเศรษฐกิจ ความสามารถด้านการเงิน /
การคลงั

๒. ความผนัผวนทางการเมอืงทัง้ระดบัชาติ / 
ท้องถิ่น

๓. วิกฤติเรื่องทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

๔. ศกัยภาพของแต่ละท้องถิ่น



กรณศีกึษากรณศีกึษา



กรณีศึกษาที่ ๑

แผนงานพฒันาคณุภาพชีวิตของ

ผูส้งูอาย ุ: พฒันาพืน้ที่ต้นแบบ

และปัจจยัสาํคญั

(มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันา

ผูส้งูอายไุทย) (มส.ผส.)



ท้องถิ่น

 พืน้ที่ต้นแบบ ๒๐ อปท.

 นครราชสีมา ๑๑ อปท.

 สิงหบ์รุี  ๗ อปท.

 ปทุมธานี  ๒ อปท.



ภารกิจ
 ทาํฐานข้อมลูผูส้งูอายแุละงาน ๔ มิติ
๑. ระบบการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายทุี่มีภาวะ

พึ่งพิง

๒. การเตรียมความพร้อมด้านการเรียนรู้ก่อนเข้าสู่
วยัสงูอาย ุ

๓. การพฒันาศกัยภาพผูส้งูอาย ุด้านอาชีพและรายได้
๔. การจดัปรบัสถานที่ / สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกบั

ผูส้งูอายุ



กรณีศึกษาที่ ๒ 
โครงการเพื่อนช่วยเพื่อน

ของสภาผูส้งูอายฯุ 



ขัน้ตอนดาํเนินงาน
 เลือกชมรมผูส้งูอายุ
 เลือกผูส้งูอายใุนชมรมที่จะเป็นอาสาสมคัร
 อบรมความรู้เรื่องผูส้งูอายุ
 ดแูลผูส้งูอาย ุ๑ ต่อ ๕ คน (๒ ปี)

ภาคีที่ร่วมมือ 
 สสจ. , โรงพยาบาลชมุชน, รพสต.

 อปท. ๓๐๐ แห่ง



เตรียมตวัอย่างไร 
(ในฐานะปัจเจกบคุคล)



๑. เตรียมใจ
 เสื่อม, ธรรมชาติ
 รู้เท่าทนั
 หาความรู้ , เท่าทนัโลก , ทนัสมยั



๒. เตรยีมสขุภาพ

 ดแูลตวัเองตามหลกั ๕ อ.

 งดพฤติกรรมเสี่ยง (บหุรี่, เหล้า)



๓. เตรียมเงิน
 ออม
 มีแผนการเงิน



๕. เตรียมบา้น
 สิ่งอาํนวยความสะดวก 

(ทางลาด,ทางเดิน,ราวจบั)

 ผูท้ี่จะดแูล



๔. เตรียมงาน

 งานอดิเรก (มีเพื่อน, มีกลุ่ม)

 งานที่มีรายได้
 งานอาสาสมคัร



LOGO

สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย

www.themegallery.com

อุบล หลมิสกลุ 
ubol_l@hotmail.com 
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ความหมายของสังคมผู้สูงอายุ

สังคมสูงอายุ (Aging Society)

ประเทศใดทีม่ปีระชากรสูงอายุสูงกว่า ร้อยละ 10 

ถอืว่าประเทศนั้นเข้าสู่สังคมสูงอายุแล้ว

ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงอายุ ตั้งแต่                  

ปี พ.ศ. 2548
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2) 

การลดลง

ของภาวะ

การตาย

1) 

การลดลง

ของภาวะ

เจริญพนัธุ์

กระบวนการทางประชากร

ทีน่ําไปสู่การสูงอายุของประชากร
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สถานการณ์ประชากรในประเทศไทย

32.1 ลา้น
(49.1 %)

ครัวเรือน

ประชากร

หญงิ

ชาย
ปีปี  2553 2553 

ประเทศไทยจดัทําสํามะโนประชากรและเคหะประเทศไทยจดัทําสํามะโนประชากรและเคหะ  
((ครบครบ  100 100 ปีสํามะโนครัวไทยปีสํามะโนครัวไทย))

65.4 ลา้น

33.3 ลา้น
(50.49 %)

จาํนวน 20.3 ลา้น

ผลเบือ้งต้น
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สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย

พรีะมดิประชากรประเทศไทย

ซา้ย – ชาย
ขวา - หญิง

พ.ศ. 2513

ที่มาจาก รายงาน
สถานการณ์

ผูสู้งอายไุทย  
พ.ศ. 2550
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พรีะมดิประชากรประเทศไทย

พ.ศ. 2533

ซา้ย – ชาย
ขวา - หญิง

ที่มาจาก รายงาน
สถานการณ์

ผูสู้งอายไุทย  
พ.ศ. 2550
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พรีะมดิประชากรประเทศไทย

พ.ศ. 2553

ซา้ย – ชาย
ขวา - หญิง

ที่มาจาก รายงาน
สถานการณ์

ผูสู้งอายไุทย  
พ.ศ. 2550
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พรีะมดิประชากรประเทศไทย

พ.ศ. 2573 

ซา้ย – ชาย
ขวา - หญิง

ที่มาจาก รายงาน
สถานการณ์

ผูสู้งอายไุทย  
พ.ศ. 2550
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ขนาดและแนวโน้มประชากรผู้สูงอายุระดบัประเทศ

พ.ศ.
จาํนวน

ประชากรรวม

อายุ 60 ปี
ขึน้ไป

ร้อยละของ

ประชากร 
60 ปีขึน้

ไป

อายุ

มธัยฐาน

2503 26,257,916 1,506,000 5.4 18.4

2513 34,397,371 1,680,900 4.9 17.8

2523 44,824,540 2,912,600 6.3 19.9

2533 54,509,500 4,014,000 7.4 25.1
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ขนาดและแนวโน้มประชากรผู้สูงอายุระดบัประเทศ

พ.ศ.
จาํนวน

ประชากรรวม

อายุ 60 ปี
ขึน้ไป

ร้อยละของ

ประชากร 
60 ปีขึน้

ไป

อายุ

มธัยฐาน

2543 62,236,000 5,867,000 9.3 30.1

2553 67,313,000 8,001,000 11.9 33.9

2563 70,100,000 12,272,000 17.5 38.5

2573 70,629,800 17,763,000 25.1 43.1
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ทีม่า(ตาราง) : ข้อมูลปี 2503 – 2533 
คาํนวณจากสํามะโนประชากรของประเทศไทย สํานักสถติิ
แห่งชาต ิ

ข้อมูลปี 2543 – 2573 การคาด
ประมาณประชากรประเทศใน 2543 – 2573 
(ข้ อ สมมติ  ภ า ว ะ เ จ ริญพั น ธุ์ ป านกล า ง) สํ า นั ก

คณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ
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ประชากรผู้สูงอายุ ตั้งแต่ 60 ปีขึน้ไป 

(ตามทะเบยีนราษฎร ณ 31 ธ.ค. 53)
ประชากรทั้งหมด 62,579,932 คน
ผู้สูงอายุ 7.49  ล้านคน (ร้อยละ 12)
เป็นชาย 3.32 ล้านคน (ร้อยละ 
44.39)
เป็นหญงิ 4.16 ล้านคน (ร้อยละ 55.6)
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แยกตามกลุ่มอายุ

60 – 69 ปี มากทีสุ่ด

70 – 79 ปี
80 ปีขึน้ไป

3 จงัหวดัทีม่ผีู้สูงอายุมากทีสุ่ด (ไม่รวม กทม.)
มีจาํนวนมากที่สุด (ตามลาํดบั) นครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่
ร้อยละมากที่สุด (ตามลาํดบั) สิงห์บุรี สมุทรสงคราม ชยันาม 
(คือ มากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด)
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ผลกระทบเมือ่ประเทศเข้าสู่สังคมสูงอายุ

ประเทศทีพ่ฒันาแล้วมกีารเตรียมตวัต่อการเป็น

สังคมสูงอายุประมาณ 70 ถงึ 100 ปี
ประเทศไทยใช้เวลาเพยีง 20 ปี
(ปี 2543 ประชากรสูงอายุ ร้อยละ 8

2563 ประชากรสูงอายุ ร้อยละ 16)
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ผลกระทบ
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ผลกระทบ
2. ด้านสังคม / สวสัดกิาร

โครงสร้างครอบครัวเปลี่ยน

• ผูสู้งอายอุยูใ่นภาวะพึ่งพิงมากขึ้น 
• ผูดู้แลผูสู้งอายลุดลง

หลกัประกนัดา้นรายได้

• ไม่มัน่คง มีวยัทาํงานนอ้ยลง
การดูแลระยะยาว

• ผูสู้งอายทุี่ตอ้งดูแลระยะยาวมีมากขึ้น

ที่อยูอ่าศยั / สภาพแวดลอ้ม
การช่วยเหลือทางสงัคม
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ผลกระทบในระดบับุคคล

สุขภาพ (สํานักสถติแิห่งชาต ิปี 2550)
ปัญหาการมองเห็น 46.6%
ได้ยนิ 14.1%
ป่วยเรื้อรัง 3 อนัดบั (ส่วนใหญ่มากกว่า 1 โรค)

•ความดนัโลหิตสูง
• เบาหวาน
•ไขมนัในเลือดสูง
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สุขภาพ (สํานักสถติิแห่งชาต ิปี 2550)
มภีาวะพึง่พงิ 15%
มปีัญหาในการทาํกจิวตัรประจําวนั 5%
ใช้รถเขน็ 0.8%
นอนติดเตยีง 0.2%

* ผู้ป่วยใน นอนโรงพยาบาลเกนิ 2 เดอืนขึน้ไป 40%
(แหล่งข้อมูลผู้ป่วย งปม. 2553 3 กองทุน)
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หลกัประกนัรายได้ผู้สูงอายุไทย

19



รายได้ผู้สูงอายุ ปี 2553

ข้าราชการ

รับบํานาญ 405,580 คน
รับบําเหน็จ 1,080 คน
เงิน 435 ลา้นบาท
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สมาชิกกองทุนสํารองเลีย้งชีพ 140,924 คน

บําเหน็จชราภาพ (สปส) 9.70 ล้านคน

กองทุนสวสัดกิารชุมชน 2,654 กองทุน

ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ 24,391 คน

(จาก 1,457,107 คน)

เบีย้ยงัชีพ ( 500 บาทต่อคน) 5,174,010 คน

เงนิ 31,044  ล้าน 
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การอยู่อาศัย

(การทาํสํามะโนประชากรและเคหะ ปี 2553)
ขนาดครัวเรือน

2543 เฉลีย่ 3.9 คน
2553 เฉลีย่ 3.2 คน

ภาวะเจริญพนัธุ์ (สถานการณ์ผู้สูงอายุ ปี 2552)
2503 5.4 คน
2533 2.0 คน
2553 1.85 คน
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5 ประการทีม่คีวามจาํเป็นในการทาํงานด้านผู้สูงอายุ

1. กฎหมาย

2. แผน / ยุทธศาสตร์

3. กลไก

4. สถาบันวชิาการ

5. องค์กรเครือข่าย
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ความต้องการของผู้สูงอายุ

คุณภาพชีวติผู้สูงอายุ

1. มสีุขภาพกายด ี– จติดี

2. ได้อยู่กบัครอบครัวตวัเอง – ลูกหลาน

3. มคีวามมัน่คง

รายได้

ที่อยูอ่าศยั / สิ่งแวดลอ้ม

ชีวติทรัพยส์ิน
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ความต้องการของผู้สูงอายุ

4. มสี่วนร่วมในสังคม ในกจิกรรมทีช่อบ ถนัด สมคัรใจ 

ได้รับการยกย่อง เคารพ ยอมรับ

5. มโีอกาสเข้าถงึบริการของรัฐ (สิทธิ) ต่างๆ ตามกฎหมาย

6. เมื่อถงึวนัทีต่้องจากโลกนีไ้ป กจ็ากไปอย่างสงบ และมี

ศักดิ์ศรี
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www.themegallery.com
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